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PROYECTO DE LEY: Por el cual se establece el marco normativo para
desarrollar el procedimiento de licitacion para la concesion de la explotacién,
transporte y distribucion de hidrocarburos en el 4area hidrocarburifera “El

Medanito” y la adhesion al Régimen de Incentivos a las Grandes Inversiones.



“NO a Portezuelo en manos “El Rio Atuel también es

de Mendoza’” o/ Pampeano”

LEGISLATURA
-LAPAMPA-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA
BLOQUE COMUNIDAD ORGANIZADA
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE

LA PAMPA
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a convocar a Licitacion
Publica Nacional e Internacional para el otorgamiento de una nueva concesion de
explotacion, transporte y distribucion de hidrocarburos en el area hidrocarburifera
“EL MEDANITO”, por el plazo de VEINTICINCO (25) afios, conforme las
disposiciones de la Ley Provincial N° 2675, la Ley Nacional N° 17.319 y sus

modificatorias, la presente Ley y demas normativa aplicable.

Articulo 2°.- La autorizacion conferida por el articulo precedente comprende la
elaboracién y aprobacién del Pliego de Bases y Condiciones, la tramitacion del
procedimiento licitatorio, la evaluacion de las ofertas, la adjudicacion y la
suscripcion del instrumento de concesion, dentro de los limites y condiciones

establecidos por la presente Ley.

Articulo 3°.- La concesion del area hidrocarburifera “El Medanito” tendra un plazo
de veinticinco (25) afios contados desde la fecha del acto administrativo que la

otorgue.

Articulo 4°.- La Secretaria de Energia y Mineria debera convocar a una licitacion
publica para contratar una empresa debidamente acreditada que realice un informe
integral sobre el estado del area hidrocarburifera “El Medanito”. Dicho informe
debera contener, sin perjuicio de ampliaciones que la empresa ejecutora considere

necesarias, los siguientes datos:
1) Cantidad total de pozos existentes en el area.

2) Cantidad de pozos en produccion, asi como el volumen de produccion real al

momento de la constatacion.

3). Cantidad de pozos en estado de abandono o fuera de explotacion.
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4) En caso de constatarse pozos abandonados, determinar si se ha aplicado el
procedimiento de abandono conforme a las leyes nacionales y provinciales de

medio ambiente vigentes.

5) Considerando el contrato de prorroga de concesion otorgado a la empresa
Petroquimica Comodoro Rivadavia en el afio 2015, verificar si la inversion
comprometida en dicho contrato fue integramente cumplida y, en su caso, en qué

rubros del area se aplico.

6) Determinar si se cumplié con la obligacion de generar 115 nuevos pozos de

petréleo segun lo estipulado en el contrato vigente.

7) Verificar el cumplimiento de la contratacién de mano de obra pampeana en un
ochenta por ciento (80%), conforme a lo establecido en la Ley Provincial de

Hidrocarburos N° 2675, asi como en la compra de servicios.

8) Evaluar, en base al estado del area, las inversiones necesarias para su
reconversion y/o reconstitucion en el marco de una nueva licitacion, el plazo de la

misma, el régimen de regalias y cualquier otro dato o analisis relevante.

Seran condiciones indispensables para los oferentes acreditar antecedentes

comprobables en la realizacidn de estudios similares.
Los resultados del informe seran remitidos de inmediato a la Camara de Diputados.

Articulo 5°.- Créase, a los fines de intervenir en el proceso licitatorio del area
hidrocarburifera “El Medanito”, una Comisién de Precalificaciéon y Pre-
adjudicacion, la cual estara integrada por: Cinco (5) representantes designados por
el titular del Poder Ejecutivo; Un (1) representante de cada Bloque que integre
actualmente la Camara de Diputados de La Pampa; Un (1) representante de los
intendentes por cada una de las regiones y micro-regiones establecidas en la Ley
de Descentralizacion; Un (1) representante de la Federacion Pampeana de
Cooperativas Eléctricas (FEPAMCO).

Una vez elaborado el informe previsto en el articulo 2°, la Comision de

Precalificacion y Pre-adjudicacion debera confeccionar el pliego del proceso
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licitatorio y remitirlo a la Camara de Diputados para su aprobacién y posterior

inicio del proceso, conforme a lo prescripto en el articulo 6° de la Ley N° 2675.

El citado pliego debera incluir: El plan de inversiones al que deberd comprometerse
el adjudicatario; El porcentaje de regalias a ser abonadas; EI monto del derecho de
entrada al rea o bono de ingreso, cuyo destino sera el desarrollo de infraestructura

con finalidad productiva.

Articulo 6°.- La evaluacion de ofertas tendra en cuenta el valor total del proyecto,
considerando: Las regalias ofertadas; El bono de ingreso; El plan de inversiones,
con especial ponderacidn de proyectos de recuperacion asistida, conforme a lo que

establezca el pliego respectivo.

Articulo 7°.- Establécese, con caracter excepcional y exclusivamente para la nueva
concesion de explotacion, transporte y distribucion de hidrocarburos del area
hidrocarburifera “El Medanito” que se otorgue en virtud de la presente Ley, no
resultara exigible la participacion minima del veinte por ciento (20 %) prevista en

el articulo 3y 7 de la Ley Provincial N° 2675.

Articulo 8°.- El Pliego de Bases y Condiciones debera establecer compromisos
minimos de inversidn, desarrollo y produccion para toda la vigencia de la
concesion, con especial consideracion de las inversiones correspondientes a los
primeros CINCO (5) afios.

Los compromisos deberan incluir, como minimo:
a) Perforacion, reparacion y optimizacion de pozos.
b) Desarrollo de reservas.

¢) Incorporacién de nuevas tecnologias.

d) Optimizacion de la produccion.

e) Recuperacion secundaria y terciaria cuando resulte técnica y economicamente

viable.

f) Modernizacion y mantenimiento de instalaciones.
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g) Prevencion, mitigacion y remediacion de pasivos ambientales.

h) Infraestructura necesaria para el transporte, almacenamiento y comercializacién

de la produccién.

Articulo 9°.- El Pliego de Bases y Condiciones debera establecer el régimen de
regalias aplicable a la concesién, respetando los minimos establecidos por la
legislacidn nacional vigente y procurando maximizar el beneficio economico de la
Provincia de La Pampa en funciéon de la productividad, reservas, inversiones

comprometidas y caracteristicas economicas del area.

Articulo 10°.- El concesionario debera cumplir con las disposiciones de la Ley
Provincial N° 2675 relativas a la utilizacion de mano de obra y contratacion de
bienes y servicios de origen provincial, debiendo el Pliego licitatorio contemplar

mecanismos efectivos de fiscalizacion y sancion ante su incumplimiento.

Avrticulo 11°.- Previo al inicio de la nueva concesion debera establecerse un estado
ambiental de base actualizado del area, identificandose los pasivos ambientales

preexistentes y determinandose las obligaciones de remediacidn que correspondan.

Articulo 12°.- El adjudicatario debera acreditar el cumplimiento de las exigencias
establecidas por el articulo 16 de la Ley Provincial N° 2675 y deméas normativa

ambiental aplicable.

La nueva concesion no podra utilizarse como mecanismo de transferencia al nuevo
concesionario de obligaciones ambientales que legalmente correspondan a terceros
por hechos anteriores, sin perjuicio de las obligaciones especificas que se
establezcan contractualmente respecto del estado del area al momento de la toma

de posesion.

Articulo 13°.- Adhiérese la Provincia de La Pampa al Régimen de Incentivo para
Grandes Inversiones (RIGI), establecido en el Titulo VII de la Ley Nacional N°
27.742, sus normas reglamentarias, modificatorias y complementarias, en los

términos del articulo 224 de dicha Ley.

La adhesion tendra por finalidad facilitar la radicacion y ejecucion de proyectos de

inversion que cumplan los requisitos establecidos por la normativa nacional.
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Articulo 14°.- La concesion de explotacion del area “El Medanito” debera
estructurarse de manera compatible con la posibilidad de que el concesionario o los
vehiculos juridicos que correspondan puedan presentar ante la autoridad nacional

competente proyectos de inversion susceptibles de acogimiento al RIGI.

La presente Ley no implica la incorporacion automatica de la concesion, del

concesionario ni de ningun proyecto particular al RIGI.

La admision al régimen nacional quedara exclusivamente sujeta al cumplimiento
de los requisitos establecidos por la Ley Nacional N° 27.742, sus modificatorias y

normas reglamentarias.

Articulo 15°.- EIl Pliego licitatorio debera prever mecanismos que permitan

identificar y diferenciar inversiones correspondientes a:
a) La explotacion convencional del area.

b) La ampliacion de la capacidad productiva.

¢) Nuevos proyectos de infraestructura.

d) Proyectos de industrializacion, procesamiento o transformacion de

hidrocarburos.
e) Proyectos de transporte y almacenamiento.

f) Proyectos de reduccion de emisiones, eficiencia energética y transicion

tecnologica.

g) Otros proyectos que pudieran encontrarse comprendidos en regimenes

nacionales de promocion o incentivo a las inversiones.

Cuando corresponda, deberan establecerse sistemas de medicion, contabilidad y
trazabilidad que permitan determinar con precision los activos, inversiones,

operaciones y resultados correspondientes a cada proyecto.

Articulo 16°.- La Autoridad de Aplicacion provincial debera coordinar con los
organismos nacionales competentes las actuaciones necesarias para facilitar la

presentacion y evaluacion de proyectos susceptibles de acogimiento al RIGI.
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Articulo 15°.- El contrato de concesion debera establecer las obligaciones de las
partes, el régimen de inversiones, las causales de incumplimiento, las sanciones,
las garantias, el régimen ambiental, las obligaciones de produccidn, las regalias y

las condiciones de reversion.

Las condiciones contractuales deberan garantizar previsibilidad y seguridad
juridica al inversor, sin perjuicio de las potestades regulatorias y de fiscalizacidn

gue correspondan al Estado Provincial.

Articulo 17°.-. El procedimiento licitatorio debera ser publicitado a través de los
medios de difusion audiovisuales y plataformas digitales provinciales, en particular
deberan ser publicados el Pliego de Bases y Condiciones, las ofertas presentadas,
los informes técnicos de evaluacion, el acto de adjudicacion y el contrato de

concesion del area.

Articulo 18°.- En caso de encontrarse vigente, a la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley, cualquier procedimiento licitatorio destinado a otorgar una nueva
concesion de explotacion, transporte y distribucion de hidrocarburos del area “El
Medanito”, el Poder Ejecutivo debera adecuarlo a las disposiciones de la presente
Ley o disponer su conclusion, segun corresponda al estado juridico y

administrativo del procedimiento.

La adecuacion o conclusion debera realizarse resguardando los principios de
legalidad, transparencia, igualdad de los oferentes y los derechos que

eventualmente hubieran sido legitimamente adquiridos.

Articulo 19°.-. a partir de la sancién de la presente Ley, el Poder Ejecutivo debera
disponer, dentro del plazo maximo de noventa (90) dias, el llamado a Licitacion

Publica Nacional e Internacional previsto en el articulo 1°.

Avrticulo 20°.- Sera Autoridad de Aplicacion la Secretaria de Energia y Mineria y/o

la que en su futuro la reemplace.

Articulo 21°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer las condiciones para un
nuevo llamado a Licitacion Publica Nacional e Internacional para el otorgamiento
de una nueva concesién de explotacion, transporte y distribucién de hidrocarburos
en el area “El Medanito”, por el plazo de veinticinco (25) afios, sobre la base de
informacién cierta respecto del estado productivo, econdémico, contractual y

ambiental del area.

Con posterioridad al dictado de la Ley N° 3640, mediante la cual se consigno el
Ilamado a licitacion del area EI Medanito y se establecio que Pampetrol S.A.P.E.M.
debia asociarse en un veinte por ciento (20%) con el nuevo concesionario,
surgieron sustanciales acreditaciones de las problemaéticas e incumplimientos

existentes respecto del area, particularmente en materia ambiental.

Esto qued6 evidenciado, pese a la manipulacion de la denominada audiencia
publica realizada el dia 12 de junio de 2026 en la localidad de 25 de Mayo, en la
que debian presentarse los planes de remediacion correspondientes a Pampetrol
S.APP.EM. y Petroquimica Comodoro Rivadavia S.A., quienes estuvieron

vinculadas durante diez afios a la explotacion del area.

En dicha instancia se admitid la existencia de dafio ambiental, el abandono de
ciento treinta y siete (137) pozos sin el debido cumplimiento del procedimiento de
abandono, dafios superficiales en las aguas y otras afectaciones ambientales,
sefialandose que el costo de remediacion ascenderia aproximadamente a veintidds
millones de ddlares estadounidenses, aunque solamente se asumiria una suma

cercana a once millones de doélares.

Esto evidencio la existencia de un dafio ambiental en el &rea que se pretende otorgar
nuevamente en concesion y cuya remediacion aun no se encuentra integramente

resuelta.

En esta Camara de Diputados se ha presentado institucional y formalmente el
contrato celebrado el dia 4 de junio de 2015, que se mantuvo oculto incluso para

varios integrantes de esta Legislatura. De dicho instrumento surge que las
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obligaciones vinculadas con la explotacion constituian operaciones conjuntas que
debian ser asumidas por Pampetrol S.A.P.E.M. y Petroguimica Comodoro

Rivadavia S.A., incluyendo obligaciones frente a terceros.

Esos terceros comprenden a trabajadores, pequefias y medianas empresas,
proveedores Yy, en definitiva, a todo el pueblo de La Pampa, que resulta
directamente interesado en que la explotacion de sus recursos naturales se realice
con cumplimiento de las obligaciones productivas, laborales, econémicas y

ambientales.

Por ello, la situacion de Pampetrol S.A.P.E.M. no puede ser considerada ajena al
nuevo proceso licitatorio. La existencia de obligaciones pendientes impone
determinar previamente su alcance y cumplimiento antes de incorporarla a una

nueva concesion.

La Ley Provincial N° 2675 establece en su articulo 16 exigencias ambientales
aplicables a empresas publicas, privadas o mixtas, incluyendo la necesidad de
contar con las condiciones ambientales correspondientes para acceder a nuevas
concesiones. En consecuencia, incorporar obligatoriamente a Pampetrol
S.A.P.E.M. a una nueva concesion sin resolver previamente sus obligaciones
ambientales genera una situacion de inseguridad juridica susceptible de afectar la
validez del procedimiento licitatorio y de producir futuras controversias

administrativas y judiciales.

La nueva concesion no puede convertirse en un mecanismo para trasladar al futuro
concesionario obligaciones que legalmente correspondan a terceros por hechos
anteriores. Ello se encuentra ademas condicionado por la Ley Nacional N° 25.675,
de orden publico, que establece los principios de prevencién, responsabilidad y

recomposicion del dafio ambiental.

Asimismo, la participacion obligatoria del veinte por ciento (20%) de Pampetrol
S.A.P.E.M. produce un efecto econdémico directo sobre la licitacion, porque
representa una participacion que el oferente debe incorporar a la estructura

economica del proyecto y que puede disminuir su capacidad para ofrecer mayores
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regalias, mayores inversiones, un mayor bono de ingreso o mayores Compromisos

productivos.

Por ello, el proyecto establece excepcionalmente que no resulte exigible dicha
participacion minima del veinte por ciento (20%), permitiendo que empresas
nacionales e internacionales compitan en igualdad de condiciones y que las ofertas
sean evaluadas por su valor integral, considerando regalias, bono de ingreso,
inversiones, produccion, recuperacion de reservas, incorporacion tecnologica e

infraestructura.

Esta cuestion debe analizarse también a la luz del articulo 5° de la Ley N° 2225,
que establece mecanismos de control institucional sobre Pampetrol S.A.P.E.M.

mediante informes periddicos sobre su gestion y la marcha de la empresa.

Las circunstancias vinculadas con El Medanito y con la actividad hidrocarburifera
provincial evidencian la necesidad de revisar el funcionamiento efectivo de esos
mecanismos de control durante los ultimos afios. La presentacion periddica de
informacién ante una comisién durante un periodo breve no puede sustituir el
control institucional que correspondia ejercer durante afios respecto de la actividad

de la empresa y de sus obligaciones.

Todo ello puede generar situaciones que en el futuro sean materia de discernimiento
judicial, tanto en sede civil como penal, con consecuencias capaces de afectar la

concesion de EI Medanito.

Frente a estas circunstancias, resulta necesario establecer un nuevo procedimiento
licitatorio que comience con un informe integral e independiente sobre el area,
determinando cantidad y estado de los pozos, produccidn real, pozos abandonados,
cumplimiento de los procedimientos de abandono, inversiones comprometidas y
ejecutadas, generacion de nuevos pozos, utilizacion de mano de obra pampeana y
contratacion de bienes y servicios provinciales, ademas de las inversiones

necesarias para la reconversion y desarrollo futuro del area.

El resultado de dicho informe debera constituir la base para la elaboracién del

nuevo Pliego de Bases y Condiciones, que debera establecer compromisos minimos
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de inversion y produccién, desarrollo de reservas, incorporacion de nuevas
tecnologias, recuperacion secundaria y terciaria cuando resulte técnica y
econémicamente viable, modernizacion de instalaciones, infraestructura vy

remediacion ambiental.

Antes del inicio de la nueva concesion debera establecerse, asimismo, un estado
ambiental de base actualizado, identificando los pasivos preexistentes y
delimitando las obligaciones de cada responsable, evitando que el nuevo
concesionario resulte obligado por hechos anteriores que legalmente correspondan

a terceros.

El procedimiento deberd contar con mecanismos de participacion y control
institucional de esta Camara de Diputados, asi como con la maxima publicidad de

los pliegos, ofertas, informes técnicos, adjudicacion y contrato definitivo.

La licitacidn debera contemplar especialmente el cumplimiento de las obligaciones
de contratacion de mano de obra pampeana y de bienes y servicios de origen

provincial, con mecanismos efectivos de fiscalizacion y sancion.

Asimismo, la Provincia debe aprovechar las herramientas existentes a nivel
nacional para promover nuevas inversiones. En este sentido, el proyecto incorpora
la adhesion al Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI), establecido

por el Titulo VI de la Ley Nacional N° 27.742, en los términos de su articulo 224.

La adhesién no implica la incorporacion automatica de ElI Medanito ni de su
concesionario al RIGI, sino que permite que aquellos proyectos de inversion que
cumplan con los requisitos nacionales puedan ser presentados ante la autoridad

competente.

Para ello, el pliego deberad diferenciar las inversiones correspondientes a la
explotacién convencional del area de aquellas destinadas a ampliaciones de
capacidad productiva, nuevos proyectos de infraestructura, industrializacion o
transformacion de hidrocarburos, transporte y almacenamiento, reduccion de

emisiones, eficiencia energetica y transicion tecnoldgica.
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Esta diferenciacién permitira identificar las nuevas inversiones susceptibles de
acogimiento a regimenes nacionales de promocidn, evitando confundirlas con los

activos y operaciones preexistentes.

La incorporacion del RIGI, junto con una nueva licitacion nacional e internacional,
permite establecer un marco de mayor previsibilidad para inversiones de largo
plazo, sin afectar las potestades regulatorias, de fiscalizacion y de percepcién de

regalias que corresponden a la Provincia.

La nueva concesion deberd garantizar reglas claras respecto de inversiones,
produccion, regalias, garantias, sanciones, obligaciones ambientales, condiciones
de reversion y seguridad juridica, de modo que tanto el Estado provincial como los
futuros inversores conozcan desde el inicio el alcance de sus derechos y

obligaciones.

En definitiva, la extensién de la concesién por veinticinco (25) afios exige que el
procedimiento se sustente en informacion objetiva sobre el estado actual de El
Medanito, en la determinacion de las responsabilidades ambientales y contractuales
pendientes, en una competencia efectiva entre operadores, en la eliminacion de
condicionamientos que puedan afectar la oferta econdémica, en el control
institucional de esta Legislatura y en la posibilidad de incorporar nuevas
inversiones bajo los instrumentos nacionales de promocion vigentes, todo ello
dentro del marco de la Constitucion de la Provincia de La Pampa, la Ley Provincial
N° 2675, la Ley Nacional N° 17.319, la Ley Nacional N° 25.675 y la Ley Nacional
N° 27.742.

Por lo expuesto, es que solicitamos a los legisladores acompafien con su voto

positivo el presente proyecto de ley.



